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I. Introducere

Coruptia, practicile si comportamentele ilegale erodeaza statul de drept, functionarea dreapta a
societdtii si submineaza increderea In institutiile statului. Republica Moldova a adoptat un
spectru larg si complex de instrumente menite sa previna, sa combata si sa lichideze consecintele
actelor ilegale, inclusiv a actelor de coruptie. La nivel de reglementari nu exista probleme critice,
problematica fiind aplicarea in practica a instrumentelor oferite de legislatie. Pe de alta parte,
tolerarea coruptiei si a ilegalitatilor continua sa fie una dintre marile provocari ale Republicii
Moldova. Respectiv, a fost si este necesara modificarea paradigmei si initierea actiunilor la firul
ierbii, prin Incurajarea angajatilor de a se antrena In procesul de preventie si combatere a
coruptiei.

Legea avertizorilor de integritate a fost adoptata de catre Republica Moldova in anul 2018 si a
creat cadrul normativ si reperele institutionale necesare pentru dezvaluirea practicilor ilegale,
inclusiv a manifestarilor de coruptie in mediul public si privat. Desi au trecut mai mult de doi ani
de la intrarea in vigoare a acestei legi, nu a fost inca setatd o practica consistenta pe acest
domeniu, nu exista dosare de rezonanta pornite drept urmare a dezvaluirilor practicilor ilegale
si nici decizii judecatoresti definitive pe cauzele cu implicarea avertizorilor de integritate. Una
dintre cauze ar fi lipsa unei informari largi a angajatilor si angajatorilor privind noul mecanism,
garantiile oferite si beneficiile avertizarilor pentru interesul public. O alta cauza ar fi lipsa
capacitatilor de formare in domeniu pentru actorii din sectorul justitiei (procurori si judecatori),
care nu au beneficiat de cursuri de formare profunde in domeniul integritatii, cu accent special
pe novatiile din domeniu.

Proiectul ,Consolidarea integritdtii publice in Republica Moldova”, implementat de A.O.
»Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC), cu finantare din partea UK aid cu suportul
Guvernului Marii Britanii, si-a propus sa elimine o parte din lacunele mentionate mai sus prin
dezvoltarea unor cursuri de instruire privind avertizorii de integritate, specificul unor asemenea
categorii de cauze pentru procurori si judecatori. Cursurile de instruire s-au desfasurat in
perioada noiembrie 2020 - martie 2021, cu suportul Institutului National al Justitiei (IN]).

Prezentul Ghid este complementar cursurilor si materialelor de instruire dezvoltate anterior si
este adresat actorilor din sectorul justitiei interesati de domeniul avertizorilor de integritate.
Ghidul ofera utilizatorilor informatii detaliate si comprehesive privind: domeniul de aplicare al
Legii privind avertizorii de integritate si notiuniloe terminologice privind avertizorii de
integritate; subiectii ce pot avea calitatea de avertizor de integritate; modalitatea de dezvaluire,
inregistrare si examinare a practicilor ilegale; autoritatile responsabile de examinarea
dezvaluirilor practicilor ilegale; protectia avertizorilor de integritate.

Subiecte de interes, In mod special pentru actorii din sectorul justitiei, reprezinta capitolele
Ghidului consacrate specificului examinarii In instantele de judecata a cauzelor cu participarea
avertizorilor de integritate (capitolul IX) si celor cinci criterii deduse de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CtEDO) cu referire la avertizorii de integritate (capitolul X).

Ghidul de fata poate reprezenta si un punct de reper pentru elaborarea si aprobarea
documentelor administrative interne de catre angajatori (inclusiv Consiliul Superior al
Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor), necesare pentru crearea mecanismului de
receptionare, inregistrare si examinare a avertizarilor de integritate, precum si pentru protectia
avertizorilor de integritate.
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II. Domeniul de aplicare a Legii privind avertizorii de integritate

In baza Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea European, tara noastri si-a
asumat o serie de angajamente de prevenire si combatere a crimei organizate, a coruptiei si a
altor activitati ilegale. Unul dintre aceste angajamente a fost adoptarea Legii privind avertizorii
de integritate nr. 122/2018.

Legea nr. 122/2018 reglementeaza ,dezvdluirile practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice
si private, procedura de examinare a acestor dezvaluiri, drepturile avertizorilor de integritate si
mdsurile de protectie a lor, obligatiile angajatorilor, competentele autoritdtilor responsabile de
examinarea unor asemenea dezvdluiri si ale autoritdtilor de protectie a avertizorilor de
integritate”!.

Este important ca fiecare angajat fie din sfera publica sau privatd, sa constientizeze ca are
»drepturi” si ,indatoriri”, iar aceste doua notiuni sunt indispensabile statului de drept si impun
anumite reguli de conduita. Prin urmare, aceste reguli ne atribuie ca subiect al societatii
facultatea de a face sau a nu face ceva si, totodata, aceste reguli impun oricarui membru al
societatii sa se abtinad de la orice actiune care poate in orice mod sa Impiedice exercitarea unui
drept ce ne apartine.

Este important sa se constientizeze ca, atat timp cat ramanem doar spectatori indiferenti la
faptele ilegale ce au loc in institutiile unde activam, devenim complici In mod direct la lezarea
drepturilor fundamentale ale omului si contribuim la limitarea puterii publice. Or, regulile
instituite in statul de drept ,ii invata pe toti oamenii, care vor desigur sa o consulte, c3, fiind toti
egali si independenti, nimeni nu trebuie sa dauneze vietii, sanatatii, libertatii sau bunurilor
altora”2.

Legea 122/2018 are in vizor domeniile de dezvaluire a practicilor ilegale atat din sfera publica,
cat si din sfera privata, urmarind sa promoveze climatul de integritate in sectorul public si privat,
precum si sa asigure protectia avertizorilor de integritate, prevenirea si sanctionarea
razbunarilor impotriva acestora.

Sub incidenta Legii nr. 122 /2018, privind avertizorii de integritate cad: orice autoritate publica,
autoritatile publice centrale de specialitate, autoritatile publice locale, institutiile, organele,
autoritatile de autoadministrare si/sau reglementare, Curtea Constitutionala, sistemul
instantelor de judecatoresti, procuratura, intreprinderile de stat sau municipale, societatile pe
actiuni unde statul detine pachetul majoritar, consiliile stiintifice si consultative, comisiile de
specialitate si alte organe colegiale organizate pe langa autoritatile sau institutiile publice.

Referitor la sectorul privat, dezvaluirea practicilor ilegale cuprinde: orice societate comerciala
sau necomerciald, care nu intra in categoria entitatilor atribuite sectorului public.

1 Legea privind avertizorii de integritate nr. 122 din 12.07.2018, art.1), MO nr. 309-320 din 17.08.2018
2 Norberto Bobbio, ,Liberalism si democratie”, editura Nemira, Bucuresti, 1998, pag. 32
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II1. Notiuni terminologice privind avertizorii de integritate

In sensul prevederilor art. 3 al Legii 122/2018, urmitoarele notiuni semnifica:

e avertizare de integritate - dezvaluire cu buna-credinta de catre un angajat a unei
practici ilegale ce constituie o amenintare sau un prejudiciu adus interesului public.

Se impune a mentiona ca avertizarea de integritate este o manifestare a dreptului la libera
exprimare, drept garantat de articolul 10 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, iar cei
care semnaleaza incalcari ale legii sau ale interesului public au un rol esential in orice societate
democratica si in lupta cu coruptia;

e avertizor de integritate - angajat care face o avertizare de integritate.

Trebuie accentuat ca avertizorul de integritate este persoana care sesizeaza cu buna-credinta
incalcari ale legii, ce prejudiciaza interesul public. Prin buna-credinta trebuie sa intelegem acea
,convingere intimad a cuiva ca ceea ce face este bine; sinceritate si onestitate”s;

e dezvaluire a practicilor ilegale - dezvaluire a manifestarilor de coruptie, dupa cum sunt
definite si enumerate in Legea integritatii nr. 82/2017, a Incadlcarilor de mediu, a
incdlcarilor drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a celor ce tin de
securitatea nationald, precum si a altor incalcari, actiuni sau inactiuni care ameninta sau
prejudiciaza interesul public;

e angajat - persoana fizica care:

a) are sau a avut in ultimele 12 luni calitate de salariat, In sensul legislatiei muncii, in
raport cu un angajator;

b) are sau a avut in ultimele 12 luni calitate de stagiar sau voluntar in raport cu un
angajator;

c) are sau a avut in ultimele 12 luni raporturi juridice contractuale, civile cu un
angajator;

e angajator - entitate publica sau privata care:

a) aintrat in raporturi juridice de munca cu un angajat;
b) aintratin raporturi juridice contractuale, civile cu un angajat;

e buna-credinta - standard de conduitd, exprimat prin corectitudine, onestitate si
responsabilitate.

Precizam ca buna-credinta a avertizorului de integritate ,,se prezuma a fi veridica pana la proba
contrard”4. Aceasta presupune ca avertizorul, ca si oricare alta persoand, este prezumat ca
actioneaza corect, onest si sincer, chiar daca ulterior se constata ca avertizarea s-a dovedit a fi
neintemeiata. Rea-credinta urmeaza a fi invocata doar atunci cand se dovedeste ca avertizorul
stia, Inca din momentul in care a facut dezvaluirea, ca invoca fapte inexistente;

Important! Persoana care face o dezvaluire, fie avertizorul nu au obligatia pozitiva de
a-si dovedi buna-credinta, aceasta fiind prezumata. Astfel, rea-credinta urmeaza sa fie
dovedita de catre persoana sau autoritatea care sustine contrariul.

e rdzbunare - orice forma de rafuiald, presiune, dezavantajare sau discriminare la locul de
munca care este in legatura cu avertizarea de integritate sau rezulta din ea. Forme de
razbunare sunt: concedierea, suspendarea, retrogradarea, refuzul la promovarea in
functie sau instruire, transferul represiv, anularea primelor, a inlesnirilor sau a altor
beneficii, hartuirea sau alt tratament represiv, precum si amenintarile cu astfel de
actiunis.

3 Dictionarul explicativ al limbii romane, editia 2009
* Legea privind avertizorii de integritate nr. 122 din 12.07.2018, art. 6) alin. (1), MO nr. 309-320 din 17.08.2018
5 Legea privind avertizorii de integritate nr. 122 din 12.07.2018, art. 3), MO nr. 309-320 din 17.08.2018
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In concluzie, prin avertizor de integritate intelegem acea persoani care sesizeazi cu buni-
credinta incalcari ale legii, ale deontologiei profesionale sau ale principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei, si care este angajatda in cadrul unei
autoritati publice centrale/locale sau in cadrul unei societati private.

In sensul Legii integrititii nr. 82/2017, urmitoarele notiuni semnific:

e agent public - persoana incadratd intr-o entitate publica si care exercita o functie
publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in
cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica sau presteaza servicii de interes
public, precum si alesul local;

e influenta necorespunzdtoare, se intelege - imixtiune in activitatea profesionald a
agentului public din partea tertelor persoane, manifestata prin presiuni, amenintari sau
rugaminti, in vederea determinarii acestuia sa isi desfasoare activitatea profesionala intr-
un mod anumit, atunci cand imixtiunea data este ilegald si nu este insotita de
promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii, privilegii
sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin (nu intruneste elementele unei infractiuni)”.

Este important de evidentiat diferentele dintre dezvaluirea unei practici ilegale si denuntarea
influentelor necorespunzatoare:

e dezvaluirea unei practici ilegale, potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) al Legii nr.
122/2018, reprezinta un drept pentru angajati;

e angajatii care au calitatea de agenti publici, In cazul influentelor necorespunzatoare
exercitate asupra lor, precum si a altor incercari de implicare a lor in manifestari de coruptie in
sensul Legii integritatii nr.82/2017 si al Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, sunt obligati sa le denunte. Daca nu sunt atrasi in calitate de martori si/sau parti
vatamate in cadrul procesului penal, agentii publici, care au denuntat influente
necorespunzatoare sau alte incercari de implicare a lor in manifestari de coruptie, pot fi
recunoscuti In calitate de avertizori de integritate si pot beneficia de protectie in conditiile legii
mentionate;

e practicile ilegale privesc activitatea entitatii si nu presupun implicarea directa a
angajatului;

¢ influentele necorespunzatoare se exercita nemijlocit asupra angajatului;

e daca o practica ilegala (chiar daca o cunoaste) nu este dezvaluitd, angajatul nu poarta
raspundere;

e daca influenta necorespunzatoare nu este denuntatd, atunci angajatul va purta
raspundere, in conditiile legii.

Conform art. 17 alin. (3) al Legii nr. 82/2017, agentul public supus influentei
necorespunzatoare este obligat:

a) sarespinga expres influenta necorespunzatoare;

b) sa desfasoare in mod legal activitatea pentru care a intervenit influenta
necorespunzatoare;

c) In cazul imposibilitatii de a respinge expres influenta necorespunzatoare si al afectarii
activitatii sale profesionale drept urmare a acesteia, sa depuna un denunt scris, in termen de 3
zile lucratoare, la persoana responsabila din cadrul entitatii publice, desemnata de conducator,
despre exercitarea influentei necorespunzatoare;

d) sa depuna un denunt despre exercitarea influentei necorespunzatoare la Centrul National
Anticoruptie daca sursa influentei necorespunzatoare este conducatorul entitatii publice sau
daca, dupa ce a depus un denunt in modul prevazut la lit. c), conducatorul nu-si onoreaza
obligatiile prevazute la alin. (2) lit. d) si e) al Legii nr. 82/2017.
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IV. Subiectii ce pot avea calitatea de avertizor de integritate

In contextul art. 5 al Legii privind avertizorii de integritate nr. 122/2018, subiectii care pot avea
calitatea de avertizori de integritate sunt angajatii - persoane fizice care:

e au sau au avut in ultimele 12 luni calitate de salariati, In sensul legislatiei muncii, in
raport cu un angajator. Se va retine ca in sensul art.1 din Codul muncii nr.154/2003 prin
notiunea de salariat se intelege persoand fizicd (bdrbat sau femeie) care presteazd o muncd
conform unei anumite specialitdti, calificdri sau intr-o anumitd functie, in schimbul unui
salariu, in baza contractului individual de muncad;

e au sau au avut in ultimele 12 luni calitate de stagiari sau voluntari in raport cu un
angajator. Stagiile de practicd se organizeazd in baza contractului incheiat de institutia de
invdtdmant superior si/sau studenti cu structurile ofertante de locuri de practicd. Calitatea
de stagiar o au si persoanele care aspird sd acceadd intr-un sir de profesii: avocat, notar,
executor etc., conditia stagiarii fiind impusd expres de legile din domeniu;

e au sau au avut in ultimele 12 luni raporturi juridice contractuale, civile cu un
angajator.

Important! In cazul judecitorilor si al procurorilor se considerd angajatori Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) si, respectiv, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP)eé.

Angajatii sunt in drept sa depuna dezvaluiri ale practicilor ilegale, sa fie recunoscuti in calitate de
avertizori de integritate si sa beneficieze de protectie In conditiile prevazute de Legea

nr.122/2018.

Daca persoana care face dezvaluirea unei practici ilegale nu are statut de angajat mai mult de 12
luni, aceasta nu poate avea calitatea de avertizor de integritate, iar dezvaluirea practicii ilegale se
va efectua In conditiile generale.

De retinut! Calitatea de avertizori o pot avea doar persoanele care intrunesc conditiile
expuse mai sus, indiferent daca activeaza in mediul public sau privat.

6 Pe parcursul redactdrii prezentului Ghid, s-a stabilit cd nici CSM nici CSP nu au aprobat reglementdrile interne pentru punerea in aplicare a
mecanismului avertizorilor de integritate. Din acest considerent, mentiondm cd CSM si CSP trebuie sd intreprindd mdsuri urgente in vederea
adoptdrii Regulamentelor interne privind procedurile de examinare si raportare internd a dezvdluirilor practicilor ilegale. Or, aceastd obligatie
rezidd atdt din importanta domeniilor pe care le reprezintd aceste institutii, cdt si din Regulamentul privind procedurile de examinare si raportare
internd a dezvdluirilor practicilor ilegale, adoptat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23 din 22 ianuarie 2020.
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V. Modalitatea de dezviluire, inregistrare si examinare a practicilor ilegale

Aria practicilor ilegale este larga si se refera la domenii ca:

e actiuni ce incalca legea penald (cu precadere se refera la faptele de coruptie),
contraventionald;

e actiuni ce atenteaza la mediul ambiant, la sanatatea publica;

e abateri disciplinare;

e 1Incalcari ale Codului de etica si conduita profesionala.

Dezvaluirea practicilor ilegale

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) al Legii nr. 122/2018, dezvaluirea practicilor ilegale poate fi:
e interna (comunicata angajatorului);
e externd (comunicata autoritatilor de examinare);
e publica (comunicata mass-mediei, societatii civile sau prin intermediul retelelor de
socializare).
Modalitatea dezvaluirii practicilor ilegale este lasata la discretia persoanei. Astfel, persoana
poate selecta alternativ sau cumulativ una dintre modalitatile oferite de lege pentru dezvaluirea
practicilor ilegale.

Art. 7 alin. (2) al Legii 122/2018 prevede ca , dezvdluirea practicii ilegale se face in scris, pe suport
de hartie, fiind semnatd de cdtre angajat, sau prin sistemul electronic de dezvdluire on-line ori este
comunicatd la liniile telefonice anticoruptie ale angajatorilor ale autoritdtilor de examinare.
Dezvdiluirea se intocmeste prin completarea de cdtre angajat sau, dupd caz, de cdtre operatorul
liniei telefonice a formularelor prevdzute in anexele nr. 1 si nr.2”.

A. Dezvaluirea internd a practicilor ilegale

Potrivit HG 23/2020, pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si
raportare internad a dezvaluirilor practicilor ilegale sunt consemnate urmatoarele etape care se
referd la dezvaluirea interna:

e informarea angajatorului despre practica ilegala prin completarea de catre angajat a
formularului dezvaluirii interne a practicilor ilegale;

e receptionarea/inregistrarea dezvaluirii interne a practicilor ilegale in Registrul
dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate;

e examinarea dezvaluirii interne, acordarea statutului de avertizor si informarea
angajatului despre statutul acordat, precum si informarea acestuia despre rezultatele examinarii
dezvaluirii interne.

Angajatul este in drept sa faca o dezvaluire interna a practicilor ilegale, cu exceptia cazului cand,
conform Legii integritatii nr. 82/2017 si al Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, este obligat sa o denunte.

In urma dezviluirii interne a practicii ilegale, angajatorul,daci constati elemente constitutive ale
unei contraventii sau infractiuni, este obligat sa transmita informatia cuprinsa in dezvaluire
autoritatii competente, conform art. 9 alin. (3) al Legii nr. 122/2018.
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Prin urmare, in vederea facilitarii dezvaluirilor practicilor ilegale, conducatorul entitatii
publice sau private are o serie de obligatii, si anume:

e sa adopte actele administrative cu referire la examinarea si raportarea interna a
dezvaluirilor practicilor ilegale de catre angajati;

¢ s3 desemneze persoana/subdiviziunea responsabila de receptionarea, inregistrarea
dezvaluirilor interne si intreprinderea actiunilor de examinare si de solutionare a acestora,
precum si de tinerea Registrului dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate;

e sa asigure, personal sau, dupa caz, prin intermediul persoanei/subdiviziunii responsabile,
receptionarea, inregistrarea si examinarea in conditii de confidentialitate a dezvaluirilor
interne ale practicilor ilegale si a avertizarilor de integritate depuse de catre angajati in Registrul
dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate;

e sa asigure examinarea avertizdrii de integritate si comunicarea rezultatelor
examinarii;

e sd transmita Centrului National Anticoruptie sau, dupa caz, unei alte autoritati publice
competente informatia cuprinsa in avertizarea de integritate cu privire la practicile ilegale ce
ameninta interesul public, care au loc in cadrul entitatii publice sau private in care activeaza
angajatul, daca acestea intrunesc elementele unei infractiuni sau contraventii, cu informarea
avertizorului de integritate despre faptul transmiterii informatiei;

e sa asigure masurile de protectie a avertizorului de integritate stabilite la art. 14 din
Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate;

e sa traga la raspundere disciplinara persoana/persoanele pentru neasigurarea
receptionarii, Inregistrarii si examinarii dezvaluirilor interne a practicilor ilegale ale angajatilor,
pentru necomunicarea rezultatului examindrii avertizarii de integritate In termenul legal,
precum si pentru neasigurarea confidentialitatii identitatii avertizorului de integritate’.

Daca raportarea interna nu este posibild, motivele fiind diverse - lipsa de Incredere in autoritate,
lipsa de Incredere in conducatorii institutiei sau in persoanele responsabile sa inregistreze
dezvaluirile practicilor ilegale, atunci dezvaluirea practicilor ilegale poate fi facuta extern, la
Centrul National Anticoruptie, care este autoritatea responsabilda de examinarea dezvaluirilor
practicilor ilegale externe.

Formularul dezvaluirii interne a practicii ilegale urmeaza a fi completat de catre o persoana
desemnatda din cadrul entitatii (publice sau private) in care activeaza angajatul care face
dezviluirea. In esents, formularul trebuie si cuprindi urmitoarele informatii: locul de muncd,
subdiviziunea in care activeazd functia ocupatd, relatia cu angajatorul (contract individual de
muncd sau raporturi juridice contractuale, relatii civile), descrierea practicii ilegale dezvdluite,
indicarea in ce constd amenintarea interesului public prin practica ilegald ce o invocd, prezentarea
probelor sau informatiilor care confirmd practica ilegald dezvdluitd sau, dupd caz, indicarea
modalitdtii cum s-ar putea verificat informatia dezvaluitd.

De asemenea, urmeaza sa se indice daca practica ilegala dezvaluita a fost facuta public sau a mai
facut aceasta dezvaluire altor autoritati sau, dupa caz, unor persoane fizice sau juridice. Eventual,
daca o asemenea dezvaluire a avut loc, urmeaza sa fie completate sectiunile: data, luna si anul
dezvaluirii, cui a fost transmisa aceasta dezvaluire si unde a fost publicata. La fel, persoana
trebuie sa indice numele, prenumele si datele de contact. Daca dezvaluirea este facuta in scris,
persoana urmeaza sa semneze (datele respective se indica pe versoul formularului dezvaluirii).

7 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 23 din 22 ianuarie 2020, pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si
raportare interna a practicilor ilegale, pct. 3

9


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro

B. Dezvaluirea externa si publica

Din continutul alin. (3) al art. (9) al Legii nr. 122/2018 rezulta ca angajatul poate omite
procedurile de dezvaluire interna a practicii ilegale, faicand o dezvaluire externd sau publica,
atunci cand:

e considera ca angajatorul ar putea fi implicat In practicile ilegale dezvaluite;

e considera ca exista riscul nerespectarii confidentialitatii datelor sale;

e considera ca exista riscul pierderii, al disparitiei sau al distrugerii probelor;

e angajatorul nu i-a asigurat Inregistrarea dezvaluirii practicilor ilegale in conditiile alin. (2)
al articolului mentionat sau nu l-a informat cu privire la rezultatele examinarii in termenul
prevazut la art. 12 al Legii nr. 122/2018.

Rationamentul celor enuntate anterior rezida in aceea ca persoana care face sesizarea are
dreptul legal de a decide daca se adreseaza unui singur destinatar sau mai multor destinatari.
Deci, ea nu poate fi obligata sa sesizeze prioritar un anumit destinatar.

Prezenta reglementare exprima vointa legiuitorului de a crea un mecanism efectiv de a aduce la
cunostinta publicului incdlcarile de lege, prin acordarea posibilitatii adresarii directe mass-
media, ONG-urilor, pe platformele oferite de retelele de socializare si, implicit, isi propune sa
elimine orice bariere din calea dezvaluirilor practicilor ilegale. Astfel, aceasta modalitate de
dezvaluire a practicilor ilegale, in contextul Republicii Moldova, se prezinta a fi cea mai eficients,
pe fundalul unei lipse de incredere cronice in institutiile statului.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) al Legii nr. 122/2018 , dezvdluirea practicii ilegale se inscrie in
Registrul dezvdluirilor practicilor ilegale si al avertizdrilor de integritate, tinut de cdtre angajatorii
si autoritdtile de examinare, al cdrui model este prevdzut in anexa nr. 3”,

Formularul dezvaluirii externe a practicii ilegale urmeaza a fi completat cu aceleasi date ca si
formularul dezvaluirii interne indicate mai sus, cu urmatoarele completari: daca anterior a fost
facuta o dezvaluire interna despre practica ilegala la angajator si, eventual, care a fost rezultatul,
daca a fost recunoscut in calitate de avertizor de integritate, daca a fost supus eventualelor
razbunari, daca anterior a facut o dezvaluire publica sau a transmis o dezvaluire altor autoritati.
Dupa caz, se va indica data, luna, anul si cui a fost transmisa aceasta dezvaluire.

Inregistrarea dezvdluirii practicilor ilegale

Dezvaluirea practicii ilegale se inscrie in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al
avertizorilor de integritate (in continuare Registru) tinut de catre angajatori si autoritatile
responsabile de examinarea dezvaluirilor.

Registrul dezvaluirilor va contine urmatoarele date:

e numarul si data Inregistrarii dezvaluirii practicii ilegale;

e descrierea practicii ilegale si a prejudiciului adus interesului public;

e denumirea entitatii publice/private in privinta careia se face dezvaluirea;

e dupad caz, mentiunea angajatului precum ca in privinta sa se intreprind masuri de
razbunare (prin actiuni, omisiuni sau amenintari) din partea angajatorului sau a unei alte
persoane din cadrul entitatii publice sau private in care activeaza. Se va mentiona in ce constau
masurile de razbunare si daca cunoaste numele persoanelor care intreprind masuri de
razbunare;

e daca angajatul care depune dezvaluirea practicilor ilegale a fost sau nu recunoscut in
calitate de avertizor de integritate;
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e daca angajatul a solicitat sau nu aplicarea masurilor de protectie - daca da, cand au fost
solicitate aceste masuri;

e masurile de protectie aplicate avertizorului de integritate si data aplicarii acestora;

e 1in cazul In care dezvaluirea practicii ilegale a fost transmisa spre examinare altor
autoritati responsabile, potrivit competentelor, se va indica data transmiterii, daca dezvaluirea a
fost expediata spre examinare organelor de urmarire penald si daca angajatul are vreun statut
procesual, numele persoanei care a inregistrat dezvaluirea practicii ilegale, subdiviziunea din
care face parte.

Pentru a fi inregistrata in Registru, dezvaluirea practicilor ilegale trebuie sa Intruneasca
urmatoarele conditii:

¢ sa fie facuta de un angajat al unei entitati publice sau private;

¢ saserefere la activitatea entitatii al carui angajat este;

¢ sa contind informatii/probe despre practicile ilegale si prejudicierea reald, iminenta sau
potentiald a interesului public;

e persoana care face dezvaluirea trebuie sa se identifice (nume, prenume, locul de munca,
date de contact, iar in cazul adresarii in scris a avertizarii de integritate si semnatura).

De retinut! Inregistrarea unei dezviluiri a practicilor ilegale de interes public in
Registru ofera angajatului care o face statutul de avertizor de integritate.

Avertizadrile in forma scrisa trebuie sa cuprinda:

e numele, prenumele si functia detinuta de persoana care face sesizarea;

e numele, prenumele si functia persoanei din cadrul institutiei a carei fapta este sesizata;
descrierea faptei/faptelor ce constituie obiectul sesizarii;

e prezentarea dovezilor pe care se bazeaza sesizarea, indicarea persoanelor care detin acele
dovezi;

e indicarea persoanei/persoanelor implicate, daca acestea sunt cunoscute, si este insotita
atunci cand este posibil;

e inscrisuri care o sustin.

Examinarea dezvaluirilor practicilor ilegale

De la data inregistrarii dezvaluirii interne, persoana/subdiviziunea responsabila examineaza si
verifica informatiile prezentate in dezvaluirea interna, astfel incat sa garanteze confidentialitatea
identitatii angajatului care dezvaluie o practica ilegald, in conformitate cu prevederile art. 8 din
Legeanr. 122/2018.

Angajatorul sau o alta autoritate responsabilda de examinarea dezvaluirilor practicilor ilegale,
aproba proceduri de examinare interna conform modelului stabilit de Guvern. Obligatia de a
institui canale interne de comunicare a dezvaluirilor practicilor ilegale si a avertizarilor de
integritate interne este obligatorie pentru entitatile mari si mijlocii, indiferent de natura
activitatilor lor. Angajatii din cadrul entitatilor micro si mici pot face dezvaluiri externe si
publice. Ei au dreptul sa beneficieze de garantiile stabilite la art. 14 din Legea nr. 122/2018.

In cadrul examinarii dezviluirii interne a practicii ilegale este necesar ca subdiviziunea
responsabila sa poata solicita angajatului care a depus dezvaluirea informatii suplimentare in
limitele celor prevazute la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 122/2018.

In cazul in care dezvaluirea interna contine elementele constitutive ale unei contraventii sau
infractiuni, angajatorul, in termen de 3 zile, este obligat sa transmita informatia cuprinsa in
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dezvaluirea cu privire la practicile ilegale, care ameninta interesul public, Centrului National
Anticoruptie sau, dupa caz, unei alte autoritati publice competente.

Persoana/subdiviziunea responsabilda informeaza imediat angajatorul despre Inregistrarea
dezvaluirii practicii ilegale, dar nu mai tarziu de urmatoarea zi lucratoare celei In care a
receptionat-o. In cazul in care dezviluirea practicii ilegale vizeazi nemijlocit angajatorul
(conducatorul entitatii publice sau private), persoana/subdiviziunea responsabila informeaza
despre aceasta imediat entitatea ierarhic superioara acesteia sau, dupa caz, Centrul National
Anticoruptie, precum si despre pierderea, disparitia sau distrugerea probelor ce confirma
dezvaluirea practicii ilegale.

In cazul in care informatiile expuse in dezviluirea practicilor ilegale nu se confirmi,
persoana/subdiviziunea responsabila prezinta conducatorului entitatii publice sau private o
nota motivata despre cele constatate si rezultatele verificarii, la care va anexa materialele
aferente.

Nota motivata si materialele aferente anexate se pastreaza timp de 5 ani de la data emiterii

acestora, In conditii care sa asigure protejarea informatiilor Impotriva accesului, transmiterii,
distrugerii, alterarii sau modificarii acestora.
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VI. Autorititile responsabile de examinare a dezviluirilor practicilor ilegale

In sensul art. 10 al Legii nr. 122/2018, autorititile responsabile de examinarea dezviluirilor
practicilor ilegale sunt:

e Angajatorii - in cazul dezvaluirilor practicilor ilegale interne;
e Centrul National Anticoruptie - in cazul dezvaluirilor practicilor ilegale externe.

Centrul National Anticoruptie, reprezinta autoritatea nationala centrala care:

a) asigura promovarea si functionarea liniei nationale anticoruptie;

b) inregistreaza dezvaluirile practicilor ilegale primite in scris, prin sistemul electronic de
dezvaluire on-line, precum si pe cele primite la linia nationald anticoruptie, daca acestea
intrunesc cerintele de continut prevazute la art. 11;

c) examineaza dezvaluirile practicilor ilegale referitoare la manifestari de coruptie si
comunica In scris angajatului despre rezultatul examinarii In termenul prevazut la art. 12;

d) transmite, in termen de 3 zile lucratoare, altor entitati publice, potrivit competentelor,
dezvaluirile practicilor ilegale care au ca subiect alte practici ilegale decat cele prevazute la lit. c)
si constituie amenintari sau prejudicii aduse interesului public;

e) se autosesizeazd si Inregistreaza dezvaluirile practicilor ilegale facute publice daca
acestea intrunesc cerintele de continut prevazute la art. 11.

Autoritatile responsabile de Iinregistrarea si examinarea dezvaluirilor practicilor ilegale
mentionate mai sus, potrivit art. 12 al Legii nr. 122/2018, sunt obligate sa comunice
avertizorului de integritate rezultatele examinarii in termen de 30 de zile de la data Inregistrarii.
La necesitate acest termen poate fi prelungit cu inca 30 de zile, cu informarea avertizorului de
integritate.
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VII. Protectia avertizorilor de integritate

Legea 122 /2018 impune autoritatile sa Intreprinda masuri ce ar proteja avertizorii de integritate
de eventuale razbunari. Protectia avertizorilor se impune, deoarece acestia servesc interesul
public si sunt in serviciul adevarului si interesului comun.

Oferirea unei protectii corespunzatoare avertizorilor poate juca un rol esential pentru
investigarea faptelor ce atenteaza la interesele generale ale societdtii si sanctionarea
faptuitorilor. Persoanele au obligatia civica de a face publice faptele anumitor persoane care
atenteaza la drepturile fundamentale, iar autoritatile statului au obligatia de a proteja avertizorii
de integritate impotriva oricaror forme de razbunare.

Altfel spus, daca autoritatile statului vor sa obtina cooperarea avertizorilor de integritate in
vederea obtinerii unor informatii importante despre activitdtile ilegale In cadrul entitatilor
publice si private, atunci urmeaza sa instituie un mecanism credibil de protectie. Mentionam ca
avertizorii de integritate sunt mai vulnerabili in raport cu cei pe care 1i demasca. Or, ultimii In
cele mai multe cazuri au statut profesional si financiar net superior avertizorilor.

La nivelul Uniunii Europene unul din cele mai importante documente in materia protectiei
avertizorilor de integritate este Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2019, privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale

dreptului Uniunii.

Legislatia Republicii Moldova, in mare parte este aliniata la rigorile legislatiei internationale.
Astfel, principalele acte nationale care reglementeaza protectia avertizorilor de integritate sunt:

e Legeanr.122/2018 privind avertizorii de integritate;

e Hotdrarea Guvernului nr. 23/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale, precum si o parte din
prevederile din

e Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), nr. 52/2014.

Protectia avertizorilor de integritate este un proces prin care autoritatile de protectie dispun o
serie de masuri de protectie a avertizorilor de integritate care au facut o dezvaluire de interes
public, in vederea asigurarii In mod eficient a sigurantei acestora.

In unele tari, protectia avertizorilor de integritate este reglementata inclusiv de legislatia
munciié.

Confidentialitatea

Una dintre cele mai mari provocari ale institutiei avertizorilor de integritate o reprezinta
functionarea eficienta a mijloacelor de sesizare si protectie. Odata ce este facuta avertizarea, se
impune nevoia imperioasa de a stabili masuri de protectie usor de accesat de catre avertizor
impotriva represaliilor.

Este important ca, pana la obtinerea statutului de avertizor de integritate, autoritatile
responsabile de examinarea dezvaluirii practicilor ilegale, in sensul art. 8 al Legii nr. 122/2018,

8 De exemplu, in Letonia, Dreptul muncii protejeazd avertizorii care fac sesizdri privind cazuri (sau suspiciuni) de coruptie la locul de muncd. Codul
muncii din Slovenia asigurd garantii explicite pentru angajatii din sectorul privat si pentru functionarii publici, inclusiv cd nimeni nu poate fi
sanctionat la locul de muncd ca urmare a depunerii unei petitii. In Italia, nu legea, ci codurile interne ale celor mai mari companii din tard ii oferd
protectie avertizorului de integritate. Angajatii irlandezi au drepturi conferite de Codul muncii de a face recurs privind presupuse concedieri ilegale,
adresat Comisiei pentru relatii de muncd, care are in sarcind audierea pldngerilor acestora.
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sa asigure confidentialitatea identitdtii angajatului. Datele cu caracter personal pot fi
divulgate doar in cazul urmiririi penale pornite in baza dezvaluirii de interes public. In acest caz,
avertizorul de integritate este audiat in calitate de martor in conditiile Codului de procedura
penala al Republicii Moldova sau, dupa caz, ale Codului contraventional al Republicii Moldova si
poate beneficia de protectie In conformitate cu Legea nr. 105/2008 cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal.

Prin urmare, autoritatile responsabile de examinarea dezvaluirii practicilor ilegale, trebuie sa fie
capabile sa pastreze confidentialitatea, deoarece anume aceasta masura, la etapa preliminara,
este cea mai eficienta in protectia avertizorului. La fel, pastrarea anonimatului va proteja
persoana si impotriva potentialelor represiuni. Asigurarea anonimatului in conditiile Republicii
Moldova este dificil de realizat. Factorii care cauzeaza acest lucru sunt: amplasarea si
dimensiunea geografica, mentalitalitatea negativa fata de cei ce fac dezvaluiri despre practici
ilegale, acestia fiind asimilati cu ,turndtorii din perioada sovietica”. Din aceste considerente,
angajatorul trebuie sa fie cel care incurajeaza declararea practicilor ilegale din cadrul entitatii
prin promovarea unor politici de confidentialitate si protectie a potentialilor avertizori de
integritate.

Dreptul la protectie a avertizorului de integritate

Angajatul, care a facut o avertizare de integritate si care este supus razbunarii (prin actiuni sau
amenintari) din partea angajatorului sau a unei alte persoane din cadrul entitatii publice sau
private in care activeazd, este in drept sa solicite protectie de la autoritdtile responsabile
consacrate de lege: angajatorii si Avocatul Poporului.

Angajatorul in calitate de institutie de protectie poate intreprinde urmatoarele actiuni, in
vederea protejarii avertizorului de integritate:

e Intreprinde actiuni cu caracter administrativ in vederea incetarii razbundrii impotriva
angajatului, inclusiv la locul de munca, si a asigurarii protectiei acestuia ca avertizor de
integritate;

e anuleaza actele administrative cu valoare de razbunare in legatura cu dezvaluirea
practicilor ilegale facuta de avertizorul de integritate.

In domeniul protectiei avertizorilor de integritate Avocatul Poporului, conform cadrului
normativ in vigoare, are urmatoarele atributii:

e examineaza cererea de protectie a avertizorului de integritate si contribuie la apararea
acestuia in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul).

e In cazul dezvaluirilor publice ale practicilor ilegale, se poate sesiza din oficiu in
conformitate cu art. 22 din Legea 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului, in acest caz nefiind
obligatorie confirmarea statutului de avertizor de integritate.

Este important de a evidentia ca art. al Legii nr. 52/2014 prevede ca Avocatul Poporului se
sesizeaza din oficiu cand: ,(1) In cazul in care dispune de informatii privind incdlcarea in masd sau
gravd a drepturilor si libertdtilor omului, in cazurile de o importantd sociald deosebitd sau in cazul
in care este necesard apdrarea intereselor unor persoane care nu pot folosi de sine stdtdtor
mijloacele juridice de apdrare, Avocatul Poporului este in drept sd actioneze din oficiu. (2) In cazul
in care se constatd incdlcdri in masd sau grave ale drepturilor si libertdtilor omului, Avocatul
Poporului este in drept sd prezinte rapoarte speciale la sedintele Parlamentului, precum si sd
propund instituirea unor comisii speciale care sd cerceteze aceste fapte”.
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In procesul de examinare si solutionare a cererilor de acordare a protectiei avertizorilor de
integritate, Avocatul Poporului aplica instrumentele si procedurile sale interne care, in caz de
necesitate, sunt adaptate conditiilor si prevederilor Legii 122/2018, fara a interveni in misiunea
sa de baza. Astfel, pot fi intreprinse, in special, urmatoarele actiuni:

e asigura receptionarea si examinarea solicitarilor de protectie a avertizorilor de
integritate, precum si examinarea sesizarilor din oficiu privind protectia avertizorilor care au
facut dezvaluiri publice, cu conditia exprimarii consimtamantul expres al acestora de a beneficia
de protectia Avocatului Poporuluij;

e contribuie la anularea masurilor de razbunare si la solutionarea pe cale amiabilda a
conflictelor dintre avertizorii de integritate si entitatile publice sau private;

e elaboreaza recomandari privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru repunerea
imediata in drepturi a avertizorilor de integritate;

e asigura inaintarea actiunilor in instantele judecatoresti si intervenirea in procese pentru a
depune concluzii In vederea apararii drepturilor si libertatilor avertizorilor de integritate.

Mdsuri de protectie a avertizorilor de integritate

In conformitate cu dispozitiile art. 14 al Legii 122/2018, odatd cu acordarea statutului de
avertizor de integritate angajatului si daca acesta este supus unor amenintdri, indiferent de
natura acestora, de catre angajator sau, dupa caz, Avocatul Poporului se aplica una sau mai multe
masuri de protectie:

e transferul avertizorului ori al persoanei care intreprinde actiuni de razbunare, pe
perioada examinarii cererii de acordare a protectiei, intr-o alta subdiviziune a entitatii publice
sau private In care activeaza, pentru a exclude sau a limita influenta persoanei care s-a razbunat
in legatura cu avertizarea de integritate sau dezvaluirea practicilor ilegale;

e sanctionarea persoanei care s-a razbunat in legatura cu avertizarea de integritate sau
dezvaluirea practicilor ilegale ori, dupa caz, a conducatorului entitatii publice sau private pentru
neasigurarea masurilor de protectie;

e anularea sanctiunii disciplinare, dupa caz de angajator, catre instanta de contencios
administrativ, care i-a fost aplicata angajatului ca urmare a unei dezvaluiri In interes public
facute cu buna-credinta;

e despagubirea prejudiciilor materiale si morale suportate In urma razbunarii.

Modalitatile de manifestare a razbunarii

De cele mai multe ori razbunarea poate fi din partea angajatorului sau a unei alte persoane din
cadrul entitatii in care activeaza avertizorul de integritate, Insa nu se exclude faptul ca, ar putea
exista razbunari din exteriorul institutiei. Razbunarea se poate manifesta prin: actiuni, inactiuni
si amenintari.

Razbunarile pot fi diverse si rafinate, adesea acestea vin din partea angajatorilor, care au ca scop
sanctionarea celor ce au ,dat din casa”. Astfel, superiorii vor Incerca sa urmareasca si sa
contabilizeze cele mai mici greseli ale angajatului care a ficut o dezvaluire publici. In institutiile
din Republica Moldova, fie ca vorbim de sectorul public sau privat, cele mai frecvente represiuni,
intalnite sunt:

e intentarea procedurilor disciplinare pentru intarzieri cu cateva minute la serviciu, fapt ce
nu se intampla fata de alti angajati;
e suspendarea, somajul tehnic, concedierea sau masuri echivalente;
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e retrogradarea sau blocarea promovarii;

e transferul de atributii, schimbarea localizarii locului de munca, reducerea salariului,
schimbarea programului de lucru;

e evaluarea negativd a performantei sau recomandarea negativd pentru activitatea
profesionala desfasurata;

e aplicarea oricarei masuri disciplinare, mustrari sau a vreunei alte sanctiuni, inclusiv a
unei sanctiuni financiare;

e constrangerea, intimidarea, hartuirea sau ostracizarea la locul de munca;

e discriminarea, dezavantajul sau tratamentul inechitabil etc.

Examinarea cererii de solicitare a protectiei

Initierea procedurii de protectie a avertizorilor de integritate supusi razbunarii presupune
urmatoarele actiuni:

e depunerea cererii in scris, prin care se solicita aplicarea garantiilor prevazute de articolul
14 al Legiinr. 122/2018 (modelul cererii este inlus la anexa nr. 4);

e Avocatul Poporului sau, dupa caz, angajatorul, examineaza in regim prioritar, in termen
de cel mult 15 zile, cererea prin care se solicita protectia avertizorului de integritate. Curgerea
termenului incepe in ziua intrarii si Inregistrarii cererii la autoritatea de protectie;

e 1n procesul de examinare a solicitarii de protectie, Avocatul Poporului sau, dupa caz,
angajatorul, poate cere solicitantului de protectie sau persoanei care Intreprinde actiuni de
razbunare informatii suplimentare sau de precizare, fie prezentarea unor probe care sa confirme
actiunile de razbunare.

In urma examinarii solicitirii, avertizorul de integritate este informat cu privire la:

e satisfacerea cererii sale si initierea actiunilor de remediere;
e respingerea solicitarii de protectie.

Conditiile ce urmeaza a fi intrunite de avertizorul de integritate, pentru a putea beneficia de
protectie:

e sa fie recunoscut in calitate de avertizor de integritate sau sa fi facut o dezvaluire publica
a practicilor ilegale;

¢ sa fie supus razbunarii;

e saexiste legatura de cauzalitate intre dezvaluirea practicilor ilegale si pretinsa razbunare.

Autoritatile de protectie (angajatorul sau Avocatul Poporului), vor putea oferi sau recomanda, in
calitate de masuri de protectie avertizorului, doar garantiile stipulate la art. 14 al Legii nr.
122/2018. Cu exceptia situatiei reglementate la art. 8 al Legii nr. 122/2018, care stabileste c3, in
cazul In care avertizorul de integritate va fi audiat in calitate de martor in conditiile Codului de
procedura penald, acesta poate beneficia de protectia oferita de prevederile Legii nr. 105/2008,
cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal.
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Retragerea protectiei

Protectia acordata avertizorului de integritate poate fi retrasa in cazul constatarii ulterioare a
urmatoarelor situatii:

e informatia comunicata nu este veridica, inclusiv se demonstreaza ca angajatul cunostea
sau trebuia sa cunoasca despre caracterul fals al continutului dezvaluirii sale (dezvaluirea nu
este facuta cu buna-credinta);

e pretinsa razbunare nu este realg;

e Intre dezvaluirea de interes public si pretinsa razbunare nu exista legatura de cauzalitate.

Contestarea actelor autoritatilor de protectie

Potrivit prevederilor art. 17 al Legii nr. 122/2018, actele autoritatilor de protectie pot fi
contestate, dupa cum urmeaza:

e deciziile privind actiunile ori inactiunile autoritatilor de protectie (angajatori) se contesta
in contencios administrativ, dupa epuizarea procedurii prealabile;

e deciziile angajatorului entitate privata (in calitate de autoritate de protectie) se contesta
in procedura civila in termen de 30 zile;

e deciziile Avocatului Poporului cu privire la examinarea sau respingerea cererii prin care
se solicita protectie avertizorului nu pot fi atacate.
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VIII. Riaspunderea pentru incilcarea Legii privind avertizorii de integritate

Potrivit prevederilor art. 18 al Legii nr. 122/2018, angajatorul, reprezentantul angajatorului sau
al altor autoritati responsabile de examinare sunt pasibili de raspundere disciplinara si/sau
contraventionala daca:

e nu ia masurile de asigurare a dezvaluirii practicilor ilegale In cadrul entitatii;

e nu respecta confidentialitatea angajatilor care dezvaluie practici ilegale;

enu asigura masuri de protectie a angajatilor recunoscuti in calitate de avertizori de
integritate;

edivulga identitatii avertizorului de integritate persoanelor pretins responsabile de
practicile ilegale pe care acesta le invoca.

Raspunderea contraventionala si/sau penald poate surveni in caz de neluare a masurilor de
incetare sau de suspendare a faptelor care prejudiciaza interesul public si/sau de
preintampinare a faptelor care pot cauza prejudicii ulterioare interesului public.

Razbunarea impotriva avertizorului de integritate atrage raspundere contraventionala sau, dupa
caz, penala.

Repararea prejudiciilor materiale si morale cauzate avertizorului de integritate se suporta de
catre angajator.
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IX. Examinarea in instantele de judecati a cauzelor avertizorilor de
integritate

Judecarea cauzelor cu implicarea avertizorilor de integritate va avea loc conform procedurii
generale, cu aplicarea derogarilor si completarilor ce reies din continutul Legii nr. 122/2018
privind avertizorii de integritate. Ludnd in considerare calitatea de avertizor de integritate a
uneia dintre partile In proces, este foarte important ca judecatorii care examineaza o asemenea
cauza sa cunoasca aspectele specifice ale acestei institutii. Astfel, instantele de judecata urmeaza
sa tina cont de particularitatile institutiei avertizorului de integritate, care trebuie privit cu bund
credintd pdnd la proba contrarie.

Particularitatile Legii speciale nu inlocuiesc, dar au ca obiectiv sa completeze principiile generale
de infaptuire a justitiei. Astfel, se impune ca instantele de judecata sa acorde o mai mare
atentie principiilor suprematiei interesului public, responsabilitatii si neadmiterii sanctionarii
abuzive.

Obiectivul principal al instantelor de judecata trebuie centrat pe consolidarea protectiei
avertizorilor de integritate si descurajarea actiunilor de intimidare si a represaliilor. Aceasta
abordare urmeaza sa fie aplicata atat la examinarea cauzelor cu implicarea autoritatilor din
sectorul public, cat si a entitatilor din sectorul privat.

La examinarea acestor categorii de litigii instantele nationale urmeaza sa tina cont de garantiile
consacrate in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite, Impotriva coruptiei, ratificata de
Republica Moldova prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007. Accentuam c4, potrivit art. 32 al
Conventiei, ,fiecare stat parte ia, conform sistemului sdu juridic intern si in limita mijloacelor sale,
mdsuri corespunzdtoare pentru a asigura o protectie eficace impotriva eventualelor acte de
represalii sau de intimidare a martorilor si expertilor care depun mdrturie referitor la infractiunile
prevdzute in prezenta conventie si, dacd este cazul, a rudelor si a altor persoane apropiate”.

Totodatd, instantele de judecata vor tine cont de faptul ca, dezvaluirea practicilor ilegale, este
obiectul de protectie al art. 10 al CEDO. Se va retine ca libertatea de exprimare priveste si
informatiile care socheaza sau nelinistesc, aceasta fiind exigenta pluralismului, tolerantei si
spiritului de deschidere caracteristic unei societati democratice. La examinarea litigiilor
respective se recomanda ca instantele de judecata sa tina cont de faptul ca functionarii publici, in
pofida unor obligatii de serviciu, raman persoane care in calitatea lor de membri ai societatii
beneficiaza de protectia instituita de art. 10 al CEDO - dreptul la libertatea de exprimare.

La fel, instantele nationale urmeaza sa se ghideze de prevederile speciale ale Legii nr. 122/2018,
sa ofere cu precadere eficienta deplina prevederilor art. 18 alin. (5) al Legii mentionate, care
prevede ca anume , angajatorului ii revine sarcina sa demonstreze ca mdsurile intreprinse
fata de angajat nu au legdaturd cu avertizarea de integritate sau implicarea acestuia in
orice calitate in raport cu o avertizare de integritate. In caz contrar, faptele angajatorului
se considerd razbunare”.

Se recomanda instantelor de judecata sa tina cont si de concluziile Avocatului Poporului, daca a
intervenit in apararea avertizorului de integritate. In cazurile cand instanta de judecatd nu va
tine cont de aceste concluzii, depuse prin prisma prevederilor art. 25 al Legii nr. 52/2014,
instanta urmeazi si le motiveze temeinic, cu argumente clare la cele mai inalte standarde. In
toate cazurile, instantele trebuie sa respecte si sa dea deplina eficienta prevederilor art. 6 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului - dreptul la un proces echitabil.
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X. Jurisprudenta CtEDO cu referire la avertizorii de integritate

Ca membrii ai societatii, oamenii au dreptul sa primeasca idei si informatii, sa 1si exprime ideile
si conceptiile. Este deja notoriu cd, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare -
Curtea) reprezinta jurisdictia internationald, care examineaza cauzele care implica chestiuni
grave de Incdlcare ale drepturilor si libertatilor omului, garantate de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Jurisprudenta Curtii este de o aplicabilitate directa in ordinea juridica
internd, fapt ce presupune ca solutiile pronuntate de magistratii forului european de justitie
trebuiie sa fie urmarite de catre instantele de judecata nationale In practica lor judiciara pe
marginea spetelor similare, fiind astfel stabilit un grad de protectie adecvat, larg sau mai Ingust
ca limite, drepturilor consacrate®.

O atentia sporita Curtea ofera protectiei persoanelor ce fac o ,dezvaluire a unei practici ilegale”.
Ca urmare, pentru a consolida lupta In vederea prevenirii si combaterii fenomenului coruptiei,
informatii ce privesc mediul ambiant, securitatea bancara, siguranta alimentara etc. - forul
european se preocupa de oferirea unei protectii adecvate avertizorilor de integritate, indiferent
de apartenenta acestora: sector public sau privat.

In jurisprudenta sa, Curtea reitereaza datoria de loialitate si discretie pe care o are angajatul fata
de angajator, dat fiind faptul ca natura relatiilor de munca, fie din domeniul public sau privat,
presupun anumite Indatoriri. Astfel, obligatia statelor nu se opreste la aceea de a permite
difuzarea informatiilor, dar si la obligatia statelor contractante de a proteja furnizorii de
informatii de interes public (avertizorii de integritate).

Curtea a recunoscut in jurisprudenta sa ca unii functionari pot cunoaste informatii interne,
inclusiv informatii secrete, a caror divulgare corespund unui puternic interes public. Prin
urmare, acestia urmeaza si se bucure de protectie. In pofida relatiei de loialitate a angajatilor pe
parcursul muncii desfasurate, ultimii pot cunoaste informatii, inclusiv informatii secrete a caror
divulgare corespund unui interes public major0.

Totodata, Curtea va analiza, reiesind din circumstantele spetei, daca reclamantul a avut la
dispozitie un alt mijloc de remediere a nelegiuirilor, decat divulgarea publicului. Astfel
recomandabil este ca divulgarea informatiei ce reprezinta o dezvaluire a practicilor ilegale sa fie
comunicatd in primul rand superiorului, unei persoane desemnate din cadrul entitatii sau unui
organ competent si numai in situatia in care este imposibil ca aceasta informatie sa fie facuta
public, in ultima instanta se va recurge la dezvaluirile publicell.

In cauza Guja impotriva Moldovei, Curtea Europeani a identificat cinci factori de evaluare a
proportionalitdtii unei interferente a libertdtii de exprimare a avertizorilor.

L. De fiecare datd, urmeazd sd i se acorde o atentie deosebita interesului public fata de
informatia dezvdluitd. In jurisprudenta sa, Curtea a catalogat ca informatie ce reprezintd un
interes public sporit informatiile: ce se refera la sanatate, ce se refera la atitudinea guvernului
fata de brutalitatea politiei, ce se refera la delapidarea fondurilor publice, ce se refera la buna
administrare si infaptuire a justitiei. Se impune a remarca ca activitatea instantelor de judecata
reprezinta garantia infaptuirii justitiei, fiind fundamental ca activitatea organelor judiciare sa se
bucure de increderea publicului.

9 Manualul judecatorului pe cauze penale, autori: Mihai Poalelungi s.a., pag. 127, Chisindu, 2013
10 Cauza Bucur si Toma v. Romania, din 08 ianuarie 2013
11 Cauza Guja v. Republica Moldova, 12 februarie 2008
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II. Al doilea factor relevant il reprezinta autenticitatea informatiilor dezvaluite. Dreptul
la libertatea de exprimare implica indatoriri si responsabilitati. Astfel, orice persoana care alege
sa faca o dezvaluire a unei informatii trebuie sa o verifice In prealabil cu atentie cu privire la
autenticitatea acesteia.

II1. Al treilea factor implica evaluarea prejudiciului, daca exista, suferit de autoritatea
publica ca urmare a dezvaluirii si aprecierea daca un astfel de prejudiciu a depasit interesul
public de a dezvalui informatiile. Astfel, Curtea a retinut in cauza Guja v. Republica Moldova ca
interesul publicului de a cunoaste despre presiuni necorespunzatoare fata de procuratura este
atat de important intr-o societate democratica Incat el a prevalat asupra interesului de a mentine
increderea publica in Procuratura Generala.

IV. Al patrulea factor - trebuie analizat motivul din spatele actiunilor angajatului
(Rezolutia 1729, 2010 Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei precizeaza ca ,avertizorul
trebuie considerat ca a actionat cu buna credinta cu conditia sa aiba motive intemeiate sa creada
ca informatiile divulgate sunt adevarate, chiar daca ulterior s-a dovedit contrariul, insa cu
conditia cd nu a urmarit un scop ilegal). Astfel, la examinarea unui caz concret, Curtea va aprecia
in special faptul daca angajatul avea sau nu vreo nemultumire personala in raport cu angajatorul.

V. Al cincilea factor se refera la verificarea proportionalitdtii interferentei. In acest sens,
Curtea impune ca urmeaza sa se faca o analiza atenta a pedepsei aplicata reclamantului si a
consecintelor acesteia. Astfel, aplicarea celei mai aspre sanctiuni prevazuta de lege - incetarea
raporturilor de munca in cauza Guja v. Republica Moldova - Curtea a constatat ca aceasta
sanctiune este mult prea aspra.
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ANEXE

Anexanr. 1
Formularul dezvaluirii interne a practicii ilegale

I. Date generale despre angajat

Se completeaza de catre angajat Se completeaza de catre angajator
(persoana responsabild de examinarea
dezvaluirii)*
1. Locul de munca, subdiviziunea in care activeaza, functia 1.
ocupata
2. Relatia cu angajatorul (contract individual de munca sau 2

raporturi juridice contractuale, civile)

I1. Date despre practica ilegala

1. Descrierea practicii ilegale dezviluite 1.

2. Amenintarea/prejudicierea interesului public prin practica
ilegala (in ce consta aceasta)
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3. Prezentarea probelor/informatiilor care confirma practica ilegala | 3.
dezvaluita sau indicarea modalitatilor de verificare a informatiei
dezvaluite

4. Cu referire la aceasta practica ilegala, ati facut o dezvaluire publica sau o dezvaluire anterioara (transmisa
altor autoritati, altor persoane fizice si/sau juridice ori reprezentantilor societétii civile si/sau mass-mediei)?
(se indica data, luna, anul si cui a fost transmisa aceasta dezvaluire)

I11. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**

Decizia:

(Data) (Semndtura persoanei responsabile
de examinarea dezvaluirii practicii ilegale)

COTOR

Dezvaluirea internd a practicii ilegale este receptionata de citre

(Numele, prenumele persoanei responsabile care receptioneaza dezvaluirea)

Numarul de inregistrare in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate

* Se verifica daca dezvaluirea intruneste conditiile prevazute la art. 11 alin. (1).

** Se completeaza de catre angajator (persoana responsabila de examinarea dezvaluirii), mentionandu-se daca
dezvaluirea intruneste conditiile prevazute la art. 11 alin. (1) si angajatul este recunoscut in calitate de avertizor
de integritate.

Nota: Numele, prenumele, datele de contact, iar in cazul in care dezvaluirea se face in scris, si semnatura
angajatului sunt indicate pe versoul formularului.
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Anexa nr. 2

Formularul dezvaluirii externe a practicii ilegale

I. Date generale despre angajat

Se completeaza de catre angajat

Se completeaza de catre angajator
(persoana responsabild de examinarea

dezvaluirii)*
1. Locul de munca, subdiviziunea in care activeaza, functia 1.
ocupata
2. Relatia cu angajatorul (contract individual de munca sau 2.

raporturi juridice contractuale, civile)

I1. Date despre practica ilegala

1. Descrierea practicii ilegale dezvaluite 1.
2. Amenintarea/prejudicierea interesului public prin practica 2.
ilegala (in ce consta aceasta)

3. Prezentarea probelor/informatiilor care confirma practica ilegala | 3.

dezvaluita sau indicarea modalitatilor de verificare a informatiei
dezvaluite

4. Cu referire la aceastd practica ilegala, ati facut anterior o dezvaluire interna (la angajator)?

l Da
l Nu

Tn cazul In care bifati ,,Da”, indicati:
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Data, luna, anul depunerii

Care a fost rezultatul examinarii de catre angajator a dezvaluirii practicii ilegale, si anume:
1. Ati fost recunoscut in calitate de avertizor de integritate?
[0 Da
01 Nu

2. Ati fost supus razbunarii (prin actiuni, inactiuni sau amenintari) din partea angajatorului sau a unei alte
persoane din cadrul entitatii publice sau private in care activati? (Se indica care sint masurile de rdazbunare si
numele persoanelor care intreprind masuri de razbunare.)

3. Situatia la locul de munca va este/v-a fost inrautatita in legatura cu avertizarea de integritate pe care ati
facut-0?
01 Nu
] Da. In ce consti aceasta?

5. Cu referire la aceasta practica ilegald, ati facut o dezvaluire publicd sau o dezvaluire anterioara (transmisa
altor autoritati, altor persoane fizice si/sau juridice ori reprezentantilor societdtii civile si/sau mass-mediei)? (Se
indicd data, luna, anul si cui a fost transmisa aceastd dezvaluire.)

I11. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**

Decizia:

(Data) (Semnatura persoanei responsabile
de examinarea dezvaluirii practicii ilegale)

COTOR
Dezvaluirea externa a practicii ilegale este receptionata de

(Numele, prenumele persoanei responsabile care receptioneaza dezvaluirea)

Numarul de inregistrare in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate

* Se verifica daca dezvaluirea intruneste conditiile prevazute la art. 11 alin. (1).

** Se completeaza de catre angajator (persoana responsabila de examinarea dezvaluirii), mentionandu-
se dacad dezvaluirea intruneste conditiile prevazute la art. 11 alin. (1) si angajatul este recunoscut in calitate de
avertizor de integritate.

Nota: Numele, prenumele, datele de contact, iar in cazul in care dezviluirea se face in scris, si
semnatura angajatului sunt indicate pe versoul formularului.
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Anexanr. 3

Modelul Registrului dezvaluirilor practicilor ilegale
si al avertizarilor de integritate

Nr.
crt.

Numarul si
data de
nregistrare
a
dezvaluirii
practicii
ilegale

Descrierea
practicii
ilegale si a
prejudicierii
interesului
public

Denumirea
entitatii
publice/private
n privinta
carela se face
dezvaluirea

Daca angajatul a
mentionat ca in privinta
sa se Intreprind masuri de
razbunare (prin actiuni,
inactiuni sau amenintari)
din partea angajatorului
sau a unei alte persoane
din cadrul entitatii
publice sau private n
care activeaza:

masurile
de

razbunare

numele
persoanelor
care
ntreprind
masuri de
razbunare

Este sau nu
recunoscut
angajatul
care
depune
dezviluirea
practicilor
ilegale In
calitate de
avertizor
de
integritate

A solicitat sau
nu angajatul
aplicarea
masurilor de
protectie a
avertizorilor
de integritate.
Masurile
solicitate si
data solicitarii

Masurile de
protectie
aplicate
avertizorului
de
integritate,
data
aplicarii

Daca
dezvaluirea
practicii
ilegale a fost
transmisa
pentru
examinare
altor autoritati
de examinare,
potrivit
competentelor,
data
transmiterii

Daca
dezvaluirea
practicii
ilegale a
fost
transmisa
pentru
examinare
organelor
de urmarire
penala si
daca
angajatul
are vreun
statut
procesual

Numele
persoanei
care a
Tnregistrat
dezvaluirea
practicii
ilegale,
subdiviziunea
din care face
parte
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Anexa nr. 4

CERERE
de solicitare a protectiei avertizorului de integritate

Subsemnatul/subsemnata, ,
(nume, prenume)

angajat(a) Tn cadrul ,
(se indica denumirea entitaii (organizayiei/instituriei))

detinator/detinatoare a(l) statutului de avertizor de integritate acordat in temeiul:
O alin. (2) art. 11 din Legea nr.122/2018 privind avertizorii de integritate;

O alin. (5) art. 11 din Legea nr.122/2018 privind avertizorii de integritate

(se indica denumirea autoritdtii care a acordat statutul de avertizor de integritate)

de la data de , solicit acordarea garantiilor de protectie prevazute la art. 14 din
Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate.

Tn privinta mea au avut loc actiuni de razbunare in legitura cu avertizarea de integritate depusi, care s-
au manifestat prin:

(se descriu in mod expres mdsurile de razbunare, precum si numele, prenumele
si funcia persoanelor care au recurs la actiuni de razbunare)

In vederea respectarii drepturilor mele si incetarii actiunilor de rdzbunare, solicit aplicarea uneia sau
cumulativ unora dintre urmatoarele garantii:

[ transferul, cu mentinerea  specificului de activitate, al subsemnatului/subsemnatei
sau al persoanei care intreprinde actiuni de razbunare ,
(seindica numele, prenumele si functia persoanei)

pe perioada examinarii cererii de acordare a protectiei, ntr-o alta subdiviziune in care
activeaza/subdiviziune care desfasoara o activitate conexa

(se indica denumirea entitatii si a subdiviziunii )

[ sanctionarea  persoanei care a intreprins actiuni de razbunare in legiturdi cu
avertizarea de integritate sau dezvaluirea practicilor ilegale ,
(se indica numele, prenumele si functia persoanei)

[] sanctionarea  conducatorului  entititii  (publice  sau  private)  pentru  neasigurarea
masurilor de protectie ;
(se indica numele, prenumele si functia persoanei)
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[] anularea sanctiunii disciplinare, constatata de catre angajator sau, dupa caz, de catre instanta de
contencios administrativ, aplicatd subsemnatului/subsemnatei ca urmare a unei dezvaluiri publice facute cu
buna-credinta

(se indica categoria sanctiunii aplicate, institugia care a decis aplicarea si data aplicarii sanctiunii)

[] despagubirea prejudiciilor materiale si morale suportate in urma razbundrii

(se mentioneaza categoria prejudiciilor suportate si valoarea prezumtiva a acestora)

Anexez la prezenta cerere de protectie urmatoarele documente/probe care demonstreaza actiunile de

razbunare intreprinse Tn privinta mea:
1.

2.
3.
4

(data) (semndtura)

Date de contact:

Localitate:
Raion:

Cod postal:
Telefon:
Fax:
E-mail:
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